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Tiivistelmid. Maanmittauslaitoksella on vastuu siitd, ettd kiinteistojarjestelma
tukee ja edistdd maa- ja vesialueiden tarkoituksenmukaista kayttod. Maassamme
on kdynnissd suuri ja nopea maankdyton muutos, johon sopeutumista voidaan
lieventdd tilusjdrjestelyin. Maanmittauslaitos on viime vuosina kehittényt tilus-
jérjestelyprosesseja vastaamaan niihin haasteisiin, joita maa- ja metsitaloudessa,
luonnonsuojeluhankkeiden ja liikenneturvallisuushankkeiden toteuttamisessa on
syntynyt.

Kehitetty tilusjdrjestelyprosessi on nelivaiheinen, etenevd toiminta-
kokonaisuus, jonka osat pddsisdltonsd mukaan kuvattuina ovat alue-, kéytto-
yksikko- ja tilusrakenteiden sekd niiden muuttamismahdollisuuksien tunnetuksi
tekeminen (yleiset tehtdvit), ajanmukaisten palvelujen tuottaminen kohde-
kohtaisten muutostarpeiden ja -mahdollisuuksien asiakas- ja ongelmaléhtoiseksi
selvittimiseksi (tarveselvitys), hyvéksyttyjen suunnitelmien toteuttaminen
(tuotanto) ja toiminnan johtamisen, kehittimisen ja laitosyhtendisyyden
edistdmisen organisointi (seuranta).

Hanketilusjérjestelyssd viranomaisten kyky ja halu yhteistydhon sekd kyky
yhteistyOssd ratkaista eteen tulevat ongelmat ovat ensi arvoisen tirkeitd
hankkeiden tehokkaaseen ldpivientiin. Prosessien yhteensovittaminen siten, ettad
siirrytddn  perdkkiisistd viranomaistoimista rinnakkaiseen ja yhtdaikaiseen
toimintaan on valttimatontd sujuvaan toimintaa.

Avainsanat: tilusjirjestelytoiminta, tilusjdrjestelyprosessi, hankeuusjako, viyla-
hanke, tarveselvitys, yhteistyo.

1 Johdanto

Maanmittaushallintolain 2 §:n mukaan Maanmittauslaitoksen tulee huolehtia tilusjirjestely-
toiminnasta. Tilusjédrjestelytoiminnalla tarkoitetaan kaikkia Maanmittauslaitokselle lain-
sdaddnnossd uskottuja keinoja parantaa kiinteistojaotusta ja edistdd kiinteistdjen kayttod

(Maanmittauslaitos 2002).
Suomessa on kdynnissd suuri ja nopea maankdyton muutos niin maaseudulla kuin

taajamissakin. Maankdyton muutoksen seurauksia ja sithen sopeutumista voidaan lieventdd
tilusjarjestelyin. Maanmittauslaitos on pyrkinyt vastaamaan tdhin kehittimalla uusimuotoisia
tilusjarjestelyjd. Télloin keskitytddn edistdméén kiireisemmiksi katsottujen ongelmien nopeaa

ratkaisemista ja osapuolten kanssa yhteistydssa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
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Maanmittauslaitoksen tilusjarjestelytoimintaa ohjaa kolme perusperiaatetta:

. Kiinteistojaotus tulee kdyton kannalta tarkoituksenmukaiseksi.

. Kiinteistojarjestelmé on selvi ja luotettava.

. Tilusjérjestelyd kéytetddn alueeseen kohdistuvien eri intressien edistimiseen.
Asiakastarpeet ratkaisevat toiminnan kdynnistimisen (asiakasldhtdinen toiminta-
tapa).

Tdmid artikkelini késittelee pddasiassa maankdyton muutoksista aiheutuvia hanke-

tilusjarjestelyjd. Maa- tai metsétilojen rakenteiden ja kdyton parantamiseen tdhtddvia tilus-
jarjestelyjd kisitellaéin vain yleiseltd kannalta.

2 Tilusjarjestelytoiminta ja maan lunastaminen aikaisemmin
Tilusjérjestelytoiminnalla on Suomessa pitkd historia, mutta sen julkisuuskuva on ollut huono.
Toimintaa on syytetty viranomaisjohtoisuudesta ja siitd, etti maanomistajien vaikutus-
mahdollisuuksia on pidetty riittdmattomind (Ahllund 2004).

Tilusjérjestelyjen kdyttd rajoittui jakolain aikana ldhes yksinomaan maatilauusjakoihin
(ns. varsinaiset tilusjérjestelyt). Tilusjarjestelyiden kdyttd uusien teitten, rautateitten, lento-
kenttien tai muiden yleisen tarpeen vuoksi tarpeellisten lunastushankkeiden yhteydesséd oli
aikaisemmin lainsddddnnollisesti tiukkaan rajattua ja vdhén kidytettyd. Maanomistajille
hankkeista aiheutuneet haitat jdivdt varsin usein rahalla korvattavaksi ilman, ettd tehtiin
juurikaan korjaavia toimia.

Julkishallinnon tehtdvénd on tuottaa entistd parempia palveluja yhti tuloksellisemmin.
Kehittdmispaineita on aiheuttanut muun ohella Suomen uusi perustuslaki, Euroopan
thmisoikeussopimus ja perustuslakiin sisdltyvd hyvén hallinnon oikeusturvapykald sekd uusi
hallintolaki. Aikaisempi menettely ei vastannut uusia periaatteita ja tarvittavaa
vuorovaikutusta (Kotilainen 2004).

3 Uusi toimintamalli
Hankeuusjaossa on kysymys yhteiskunnan yleisen tarpeen vaatiman hankkeen
toteuttamisesta. Maata voidaan tarvitaan maanteitd, rautateitd, lentokenttid tai luonnonsuojelu-
alueita varten tai esimerkiksi litkenneturvallisuuden vuoksi on tarpeen rajoittaa.

Jotta téllainen yleisen tarpeen vaatima hanke voidaan tehokkaasti ja perusoikeudet
huomioiden toteuttaa, niin se vaatii, etté:

1. lainsdddéintd on ajan tasalla,

2. toteutusprosessi on madritelty ja kuvattu,

3. menetysten arviointi on kunnossa (arvioitsijoiden kyky ja menetelmait) sekd
4. toteutuksen rahoitus on turvattu.

Uusi kiinteistonmuodostamislaki antoi maa- ja metséitalousalueiden jérjestelemisen
ohella aivan uudet mahdollisuudet tilusjirjestelyihin kaikilla sellaisilla alueilla, joilla
kiinteistdjaotus erityisen hankkeen, kiinteistdjen muuttuneen tai muuttuvan kayton tai
teknologian kehittymisen vuoksi ei endé vastaa nykyajan tarpeita.

Suomessa lainsdddéntd on nykyisin ajan vaatimusten mukainen ja arviointiasiat ovat
yleensd kunnossa. Toteutuksen rahoitus on usein hektistd ja kiireen sanelemaa, mutta kun
toteutukseen todella ryhdytdén, niin sekin on turvattu.

Uusi lainsddddntdmme on antanut vain puitteet prosessille. Nykyiset vaatimukset
hankkeiden nopealle toteuttamiselle ja osapuolten yhteistydlle ovat vaatineet uuden prosessin.
Maanmittauslaitos on viime vuosina aloittanut jarjestelmaillisen kehitystyon uudenmuotoisten
tilusjarjestelyjen kehittdmiseksi. Niiden siséltd, toteutuskeinot ja laajuus joustavat olo-
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suhteiden, tarpeiden ja yhteistybkumppaneiden mukaan. Toimenpiteet voivat koskea
yhtendistéd aluetta, muutamien maanomistajien tiluksia, tie-, kuivatus- tai esimerkiksi suojelu-
tai litkkenneturvallisuushankkeiden toteuttamista.

Tavoitteena kehittimisessd on asiakas- ja ongelmaléhtdinen toimintatapa, jossa eri osa-
puolten intressit sovitetaan yhteen. Toisaalta toteuttajaviranomaisten hankkeitten tavoitteita
vaarantamatta otetaan huomioon maanomistajien ja sidosryhmien tarpeet. Tilusjirjestelyin ja
yksityistiejarjestelyin pyritddn maanomistajien tilusten hyddyllinen kéytté turvaamaan. Maan-
mittauslaitoksen rooli jérjestelyssd on puolueeton kolmannen miehen rooli. Tavoitteena on
viranomaisten vélisessd yhteistydssd siirtyd useista perdkkéisistd viranomaistoimista
rinnakkaiseen ja yhtdaikaiseen prosessiin (viranomaistyohon).

Maanmittauslaitoksen kehitystyon tuloksena on syntynyt nelivaiheinen tilusjdrjestely-
prosessi, joka sovitetaan kunkin yhteistydokumppanin ja tarpeen mukaan.

Tilusjérjestelyprosessi jaetaan:

1. yleiset tehtdvit,
2. tarveselvitys,
3. toteutus,

4. seuranta.

Tilusjérjestelyprosessi
kaavio 1

Yleiset
tehtavat

Tarve-
selvitys

Tuotanto Seuranta

y r r

Tilusrakenteiden
tutkiminen Ongelma-ja Edellytys-ja Lopputoimet
(alue ja kaytto- tavoitekartoitus laajuus Raportit ym.
yksikké tasolla)

r r
Tiedottaminen
em. rak. ja

Toimenpide- Jakosuun-
?J gggﬁrmhd‘ ehdotus nittelu
tekeminen

r r

Toteuttamis-
kelpoisuus-
selvitys ja
loppuraportti

Toteutus
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4 Kokemukset uudesta toimintatavasta

Kokemukset uudesta toimintatavasta ovat olleet yleensd hyvid ja rohkaisevat jatkamaan
valitulla tielld. Uudistetuista prosesseista on saatu myonteistd palautetta niin hankkeen
toteuttajaviranomaisilta ja sidosryhmiltd kuin my®s maanomistajilta. Oman toiminnan
kehittdimisessd saatu palaute on Maanmittauslaitokselle tirkedd. Tédmidn lisdksi tulevan
toiminnan resurssien suunnittelemiselle saadaan koko ajan ajanmukaista relevanttia tietoa.

Prosessien yhteensovitus vaatii kaikilta viranomaisilta vilpitontd yhteistyohalua. Téstd
on vaihtelevaa kokemusta. Pelko oman tyon menettdmisestd nousee ensimmaéisend pinnalle
kun yhteensovituksesta ryhdytdin puhumaan.

Tahan mennessa parhaiten yhteistyotd on pystytty sovittamaan TIETO-yhteistydssd Tie-
hallinnon ja SUTO-toiminnassa ymparistohallinnon ja Metsdhallinnon kanssa.

SUTO-toiminnassa uudenmuotoisten tilusjdrjestelyjen ndkokulmasta ymparisto-
hallinnolla ja Maanmittauslaitoksella on kokemusta uuden kiinteistonmuodostamislain
voimaantulosta alkaen. Tarkempaa tietoa toiminnasta ja tilusjérjestelyjen kehittdmisestd on
kahdessa muussa nédiden péivien esityksessd Eero Kaakinen ympéristéhallinnon puolelta ja
Jouko Sillanpaa tutkijana ja tilusjdrjestelyjen toimitusinsindorin ndkokulmasta.

TIETO-yhteistyd aloitettiin 1990-luvun alussa ja se on koskenut yleistietoimitusten
ohella Tiehallinnon ja Maanmittauslaitoksen vélistd yhteistyotd. Tilusjdrjestelytoimintaan
yhteistyd on laajenemassa ja ensimmdiset kokeiluhankkeet on kdynnistetty vuoden 2003
lopulla. Yhteistydstd enemman kuullaan Seija Kotilaisen esityksessa.

Ratahallintokeskuksen kanssa tilusjdrjestelytoiminta aloitettiin vuonna 2002 kahdella
pilottihankkeella Pohjanmaan radalla ja toiminnan kehittdmistd jatketaan parhaillaan
prosessien yhteensovitusprojektissa. Tarkoitus on ottaa yhdistetty prosessi kdyttoon vuonna
2005.

5 Hanketilusjérjestelyiden erityispiirteiti
SUTO-toiminta eroaa luonteensa vuoksi aika tavalla yleisestd tlusjdrjestelytoiminnan
kuvauksesta ja kdytdinnon toiminnasta.

Suojelualuetuotannon  elinkaari  voidaan kuvata suojeluohjelmasta  valmiiksi
rekistereihin ja maastoon merkityksi luonnonsuojelualueeksi seuraavasti:

Suojelualuetuotannon elinkaari
kaavio 2

suojeluohjelma toteutus sdddosvalmistelu asetus / laki merkinta

suojelualuekiinteiston muodostus

hoidon ja kdyton suunnittelu

Liikenneturvallisuuden vuoksi tehtivit ns. VAYLA-hanketilusjérjestelyt eroavat
oleellisesti suto-toiminnasta ja prosessi muistuttaa enemmén yleista tilusjirjestelyprosessia.

Yleisten teiden litkenneturvallisuusratkaisuissa oleellisia Kkésitteitd ovat runkotiet,
jatkuvat ohituskaistatiet, keskikaiteet ja liittymien poistamiset ja uudelleen jérjestelyt seka
rinnakkaistiet. Paikallinen ja hidas litkenne péésdédntoisesti erotetaan pitkdmatkaisesta
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nopeasta litkenteestd. Kédytanndssd tilusjérjestelyiden kiyttokelpoisuus tullee selvitettdvaksi
kaikissa suuremmissa paatichankkeissa.

Ratahankkeissa oleellista on, ettd péddradoilta tulevat kaikki tasoristeykset poistumaan.
Ajankohta ja rahoitus hankkeeseen on auki. Ratkaisuiksi tulevat joko kalliit ratojen alitus- tai
ylityssillat ja/tai kiertotiet yksityistiejarjestelyineen ja mahdollisine tilusjarjestelyineen.

Tilusjérjestelyiden tarveselvityksin on tarkoitus selvittdd hankkeista aiheutuvat
vaikutukset ja ratkaisuna voi olla yksityistiejarjestelyt yksin tai yhdistettyna tilusjérjestelyihin,
jolloin radan tai maantien ylitystarpeet vdhenevit. Mikdli maanomistajilla on halua tai
mahdollisuutta samalla kertaa selvittdd laajemmalta alueelta omien tilustensa rationalisointi-
tarpeet, niin mahdollista on védyldhankkeen kanssa samanaikaisesti tehdd yhdistelmai-
hankkeena laajemman alueen tilusjirjestely.

Lopputuloksena viyldhankkeen tarveselvityksen toimenpide-ehdotuksena voi olla:

yksityistietoimitus suppealla kohteella,

alueellinen yksityistietoimitus (yksityisteiden laajempi jérjestely),
yleistietoimitus (maantietoimitus) kun on kysymys yleisisté teistd,
tilusjarjestely tai

niiden yhdistelma.

Uuden toimintatavan vaikutuksia toimintaan kokonaisuudessa vdyldhankkeissa ei vield
ole kokeiluhankkeita enempid kokemuksia.

6 Viranomaisten yhteistyo ja jadviys

Hallintolain (HL 434/2003) tarkoituksena on edistdd hallinnon palvelujen laatua ja
tuloksellisuutta. Laki ohjaa yleisesti viranomaisen toimintaa ja méaéraa ldhtétason viranomais-
toiminnalle. Hyvan hallinnon keskeisiksi perusteiksi nousevat hallinnon oikeusperusteet ja
viranomaisten yhteistyo (HL 10 §).

Viranomaisten yhteistyd on erityisen tirkedd monitahoisissa ja laajavaikutteisissa
asioissa, jotta ne sujuisivat nopeasti ja joustavasti. Tdllaisia ovat ennen kaikkea liikenne-
turvallisuuden vuoksi tarpeelliset vdyldhankkeet (Kotilainen 2004). Sama koskee myds
luonnonsuojelualueiden toteuttamista, vaikka niissd suojeltava ja toteutettava alue onkin jo
ennalta rajattu (Sillanpaa 2003).

Jotta viranomaisten yhteistyd sujuisi hallintolain maédrittelemélld tavalla, niin viran-
omaisten prosessit on sovitettava yhteen, jotta toinen viranomainen tietdisi mitd ja milloin
toinen viranomainen tekee tai aikoo tehdd ja jotta ei tehtdisi padllekkidistd tyotd. Viran-
omaisten perdkkdisestd tyOstd siirtyminen rinnakkaiseen ja yhtdaikaiseen ty6hon tekee
hankkeesta nopeamman ja kustannustehokkaamman. Hankkeen ldpimenoajan lyheneminen
viahentdd kustannuksia ja parantaa vuorovaikutusmahdollisuuksia kun odotusajat jédvit
lyhyemmiksi (Kotilainen 2004).

Kun Maanmittauslaitoksen virkamies osallistuu yhdistettyyn prosessiin jo suunnittelu-
vaiheessa kuten tapahtuu tilusjdrjestelyjen tarveselvityksen tekemisessd vdyldhankkeissa, on
esitetty epdidyjd virkamiehen, maanmittaustoimiston tai koko Maanmittaislaitoksen
jaaviydestd hankkeen toteutusvaiheessa varsinkin kun korvauksia arvioidaan.

Mielestdni tdhdn ei pitdisi olla vaaraa. Viranomaisten yhteistyd perustuu hallintolain
madrdyksiin ja lain tarkoituksena on ollut lieventdd jaykkié toimivaltarajoja ja edistdd yhteis-
tyotd. Kun yhdistetty prosessi on suunniteltu ja toteutettu siten, ettd kukin viranomainen
pdittdd “omista asioistaan”, niin viranomaisen osallistuminen yhdistetyn prosessin
jalkimmaisen vaiheen kisittelyyn ja paatoksen tekoon ei aiheuta esteellisyytta.

Kirjallisuudessa on hallintolain osalta erityisesti mainittu, ettd virkamiehen
osallistuminen kahden tai useamman toisiinsa ehkd ldheisestikin liittyvdn hallintoasian
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kasittelyyn ei pddsdaannon (HL 10 §) aiheuttaa esteellisyyttd asian jalkimmaisessa kasittelyssa,
koska késittelyt ovat muodollisesti toisistaan erillisid. (Niemivuo ja Keravuori 2003).

7 Tilusjirjestelytoiminnasta tulevaisuudessa

Eduskunnan késittelyssa olevassa maantielaissa on ehdotettu, ettd maantiesuunnitelmista tulisi
kdyda ilmi luotettavalla tavalla ja tarvittaessa tutkimuksiin perustuen kaikki tiestd arvioidut
vaikutukset. Ehdotuksen mukaan vaikutukset kiinteistorakenteeseen tulee selvittdd, jotta
erilaisin kiinteistdjarjestelyin voitaisiin vilttdd tilusten tarpeetonta pirstoutumista. edelleen
ehdotetaan maanomistusolot on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon siten, etti tie-
hankkeen tavoitteita vaarantamatta tilusjérjestelyin ja yksityistiejdrjestelyin pyritddn
turvaamaan kiinteistdjen hyodyllinen kaytto.

Kasitykseni on, ettd entistd tarkemmin hankkeiden suunnittelijat joutuvat miettiméén
hankkeen vaikutukset ympéristoon, kiinteistorakenteeseen ja maanomistusoloihin. Maan-
mittauslaitoksen vastaus tdhdn on tilusjdrjestelyjen tarveselvityksen mukainen toiminta ja
tarveselvityksen mukainen toteutus.
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