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Tiivistelmi. Itsendisessi Suomessa on toteutettu useita asutustoimeen liittyvid
reformeja, niin normaalioloissa kuin sotien seurauksena. Heti itsendistymisen jilkeen
alkoi torpparivapautus ja kohta sen jilkeen my0s “maata maattomille” -tyyppinen
asutustoiminta. Viime sotien seurauksena toteutettiin suuri operaatio, jossa maata
annettiin siirtovéelle sekd lisdksi rintamamiehille ja erdille muille ryhmille. Suomessa
(toisin kuin monessa muussa maassa) maareformit toteutettiin tehokkaasti, ja keskeinen
rooli tdssd oli maanmittareilla. Asutustoiminnalla saavutettiin asetetut tavoitteet hyvalla
menestykselld, joten ne eivit olleet erehdysta.

Avainsanat: asutustoiminta, maapolitiikka

1 Asutustoiminnan tyypit ja tavoitteet

Seuraavassa tarkastelen itsendisen Suomen aikana toteutettua asutustoimintaa, jonka
paitavoitteita ovat olleet maanvuokraajien aseman parantaminen ja maan antaminen
maattomille. Sivutuotteena on yleensd ollut my0s yhteiskuntarauhan varmistaminen. Jaan
tarkastelun kahteen pddosaan: (a) "normaaliaikojen” asutustoiminta ja (b) sotien seurauksena
toteutettu asuttaminen. Molemmat ovat olleet suuria ja tarkeitd reformeja.

2 ”Normaaliaikojen” asutustoiminta

Normaaliajan asutustoiminnalla tarkoitan tdssi sitd asuttamista, joka kdytdnnossé toteutettiin
maailmansotien vilisend aikana. Sen kaksi padpilaria olivat Lex Haataja ja Lex Kallio, joita
tarkastelen seuraavassa. Tarkastelun ulkopuolelle jatén sellaiset asumis- tai omistusoikeuden
turvaamistoimet, joilla turvattiin kaupungeissa tai maaseudun tihedsti asutuissa yhdyskunnissa
eldvien vuokramiesten oikeudet, sekd wvuoden 1958 maankidyttolain ja pohjoisimpaan
Suomeen liittyvien erityislakien, kuten kolttalaki (1955), porotilalaki (1969), "allasaluelaki”
(1963), mukaiset asutustoimet.

2.1 Torpparivapautus ja Lex Haataja
Maanvuokraajien médrd kasvoi Vendjin vallan aikana varsin suureksi: ennen itsendistymisté
torppareita oli noin 55 000, mékitupalaisia n. 95 000 ja lampuoteja n. 1500. Torpparit olivat
itsendisid maanviljelijoitd vuokramaalla, mdkitupalaiset olivat omalla vuokratontillaan asuvia
maaty0ldisid ja ammatinharjoittajia. Lampuodit puolestaan olivat kokonaisten tilojen
vuokraviljelijoita."

Useissa tapauksissa vuokramiesten asema oli melko turvaton, varsinkin kun monet
vuokrasopimukset olivat vain suullisia. Maanomistajat saattoivat hditdd torpparit hyvin
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keveinkin perustein. Yksi kaunokirjallisuuden eldvimpid kuvauksia hddddistd sisdltyy Vaing
Linnan Tddlld Pohjantdhden alla -romaanin ensimmadiseen osaan, missd TOyryn iséntd ajaa
poliisin tukemana Laurilan perheen torpastaan. Yksi kuuluisaksi tullut tapaus oli Laukon
lakko Vesilahdella 1906—07. Sen syyni olivat torpparien huonot olot ja kartanon omistajan
H.S.Standertskiold-Nordenstamin itsepdisyys. Kartanosta héaédettiin talvipakkasilla 71
torpparia, 4 lampuotia ja 2 maikitupalaista. Tdmd tapaus oli vaikuttamassa myds
lainsdddannon tulevaan kehittymiseen.’

Jo vuonna 1912 oli asetettu komitea tekemddn ehdotusta maanvuokrakysymyksen
jarjestimiseksi ja se sai ehdotuksensa valmiiksi 1914, mutta 1. maailmansota pysdytti
téllaisten asioiden kisittelyn. Tdmd valmistelutyd oli kuitenkin hyvénd ldhtokohtana, kun
itsendisen Suomen Eduskunta antoi 22.1.1918 torpparivapautusta koskevan lakiesityksen.
Tdmé Lex Haatajana tunnettu laki vuokra-alueiden lunastamisesta (135/1918) tuli voimaan
18.10.1918, mutta kéytdnnOssd sitd pddstiin  soveltamaan vasta 11.4.1919 annetun
soveltamisasetuksen jélkeen.

Kun usein mainitaan, ettd torpparien turvaton asema olisi ollut keskeisend syynd
kansalaissotaan, niin on syyté todeta toisaalta edelld mainittu aikaisempi lain valmistelu seké
varsinaisen kansalaissodan syttyminen vasta hieman em. lakiesityksen antamisen jélkeen.
Kansalaissota ei siten ollut tarpeen timin ongelman poistamiseksi.’ Voidaan myos todeta,
ettd vuokramiehia taisteli kansalaissodassa seké punaisten ettd valkoisten joukoissa.

Lakia valmisteltaessa olivat mielipide-erot suuria. Poliittinen oikeisto vaati
vapaachtoista jarjestelyd ja tiyttd korvausta maanomistajille. Vasemmisto kannatti linjaa,
jossa torpparit olisivat siirtyneet valtion vuokramiehiksi. Lopulliseksi kompromissiksi tuli
maalaisliiton kanta, jonka mukaan torppareista oli tehtivi itsendisid maanviljelijoitd.* Lex
Haataja koski vain yksityismaalla olevien vuokra-alueiden lunastamista, mutta véhin
myOhemmin lunastusoikeutta laajennettiin useilla laeilla koskemaan myds erilaisia valtion ja
seurakuntien maita.

Torpparivapautus toteutettiin ldhes kokonaan 1920-luvulla. Sen tuloksena syntyi n.
47 000 viljelystilaa ja n. 46 000 asuintonttia. Lunastetut alueet kasittivit n. 900 000
hehtaaria.’ Kun otetaan huomioon myds edelli todetut muut lait, nousi itsendisiksi
muodostettujen tilojen méard 126 000:een. Torppia oli eniten Lounais-Suomessa ja vidhiten
Kaakkois-Suomessa seki Lapissa.’

Torpparivapautuksen merkitystdi on vield muutama vuosi sitten korostanut (jo
edesmennyt) kenraali Adolf Ehrnrooth. Itsendisyyspdivdn haastattelussa, joka esitettiin
MTV3:ssa 7.12.2000, hin esitti muun muassa, ettd paras laki mitd Suomen eduskunta on
koskaan sddtdnyt, oli torpparivapauslaki, joka teki maanvuokraajista itsendisid
maanviljelijoitd. Talld oli suuri vaikutus myds puolustustahtoon talvi- ja jatkosodassa, kun
ndilldkin ihmisilld oli omaa maata puolustettavana.

2.2 Maata maattomille ja Lex Kallio

Kun Lex Haataja koski maanvuokraajia, niin Lex Kallion (Laki maan hankkimisesta
asutustarkoituksiin 278/1922) avulla hankittiin maata maattomille. Se tuli voimaan vuoden
1924 alusta. Sopivia alueita otettiin ensi sijassa valtion maista, mutta laki toi myods
mahdollisuuden kéyttdd maanhankintaan my0s vapaaehtoisia kauppoja ja pakkolunastusta.
Eduskunnan oikeistossa levottomuutta heréttdnyt pakkolunastusuhka osoittautui kdytdnnossa
hyvin lievéksi; lain voimassaoloaikana lunastettiin vain runsaat 2 000 ha maata. Téta
asutuslakia ei toteutettu liheskdin niin laajasti kuin olisi ollut mahdollista.” Hankituista
maista muodostettiin uusia viljelystiloja, mutta niistd voitiin antaa myds lisdmaita jo oleviin
tiloihin. Lain pohjalta syntyi n. 13 500 pientilaa vuosina 1924-38.°



Vuonna 1936 annettiin Lex Kallion tilalle uusi asutuslaki, johon ei kuitenkaan sisiltynyt
mahdollisuutta lunastaa maata uusien tilojen muodostamiseksi. Lain merkitys jdi myds sotien
takia vahdiseksi.

3 Sotien aiheuttama asutustoiminta

3.1 Talvisota ja siirtovien pika-asutuslaki 346/1940

Talvisodan seurauksena menetettyjen alueiden ldhes 450 000 hengen suuruinen siirtoviki
sijoitettiin jdljelle jddneeseen Suomeen. Téstd viestostd ldhes puolet oli maataloudesta
toimeentulonsa saaneita; Suomihan oli tuolloin vield maatalousvaltainen maa. Kun sota
padttyi 13.3.1940, niin jo 28.6.1940 sdddettiin pika-asutuslaki. Sen perusteella ehdittiin
perustaa noin 8 000 erityyppistd tilaa, mutta toiminnan keskeytti kesdkuussa 1941 alkanut
jatkosota.

Siirtovéien asuttamista my0s vastustettiin arvovaltaisiltakin tahoilta. Muun muassa
kerrotaan Risto Rytin ja V&aind Tannerin esittineen mielipiteitd, joiden mukaan koko
siirtoviki olisi saanut jadda entisille asuinsijoilleen — siis Neuvostoliiton kansalaisiksi — silloin
el olisi mitddn asuttamistakaan tarvittu. Sellainen “tapa” oli tuttu monien eurooppalaisten
rajansiirtojen yhteydessd. Nyt kuitenkin monien poliitikkojen ylldtykseksi karjalaiset
spontaanisti muuttivat Kanta-Suomeen.’ Tietynlaisia suunnitelmia Kannaksen viestdn
evakuoimiseksi oli kuitenkin tehty jo 1920-luvulta lhtien.'’

Pika-asutuslailla oli myds muita vastustajia, ja samat tahot vastustivat viisi vuotta
my6hemmin sdéddettyd ja myos tehokkaasti toteutettua maanhankintalakia, kuten jiljempéna
tarkastellaan.

3.2 Jatkosota ja maanhankintalaki (MHL 396/1945)

Neuvostoliittoa vastaan kdyty jatkosota padttyi syksylld 1944, ja sen seurauksena Suomi
joutui luovuttamaan aluetta n. 4,5 miljoonaa hehtaaria. Menetetty alue oli suurempi kuin
mihin neuvostojoukot olivat edenneet. Karjalan osuus oli n. 2,5 miljoonaa ha, ja silld alueella
asui padosa runsaan 400 000 hengen siirtovdestd. Muut luovutetut alueet olivat Petsamo seka
osia Sallasta ja Kuusamosta. Peltoa oli luovutetulla alueella n. 12 % maan koko peltoalasta.
Sama 12 % oli my0s siirtovéen osuus koko vaestosta.

Vilirauhansopimus Neuvostoliiton kanssa solmittiin 19.9.1944, mutta Suomi joutui
vield sotimaan Saksaa vastaan Lapissa. Tdmad sota padittyi 25.4.1945 saksalaisten
karkottamiseen Suomen alueelta. Taas jouduttiin uuteen asutusurakkaan, jota varten tarvittiin
uusi laki, nyt nimeltdén maanhankintalaki MHL. Tama laki annettiin jo 5.5.1945 eli samoihin
aikoithin kuin koko 2. maailmansota oli Euroopan osalta pédttyméssd. Lain nopeaa
valmistamista nopeutti luonnollisesti siirtovden pika-asutuslaista saadut kokemukset. Tata
“peruslakia” tdydennettiin tulevina vuosina “pienemmilld” laeilla, jotka koskivat mm.
Petsamon, Sallan ja Kuusamon siirtovéen asuttamista.''

Nyt kuitenkin maansaajien ryhméda laajennettiin huomattavasti siirtoviked laajemmaksi.
Maansaantiin oikeutetuiksi tulivat myds rintamamiehet, sotalesket ja -orvot sekd ne henkildt,
jotka asutustoiminnan seurauksena menettivit tyopaikkansa. Liséksi voitiin antaa lisimaata
litan pieniksi katsotuille tiloille. Tdmi maansaajien méédran kasvattaminen merkitsi tietysti
huomattavaa lisdty0td ja kasvatti tarvittavan maan madrdd. Siirtovdki saikin kaikesta
kiytetystd maasta vain hieman alle puolet. Muodostetuista viljelystiloista pddosa annettiin
siirtovidelle, kun asuntotonteista ja -tiloista suurin osa meni rintamamichille.'> Maata
kéytettiin myds lisimaaksi oleville tiloille, mutta sitd ei tdssd enemmalti kasitelld, koska se ei
ole asutustoimintaa.

Maata kéytettiin kaikkiaan n. 2,8 miljoonaa hehtaaria, josta n. 1,3 miljoonaa oli valtion
maata. Loput hankittiin vapaaehtoisilla kaupoilla ja (pdfosin) pakkolunastamalla.



Ensisijaisesti lunastettiin rappiotiloista, tilakeinottelijoilta, yhtioiltd, seurakunnilta, kunnilta,
muilta yhteisoiltd ja harrastelijaviljelijoiltd. Jos ndink&dn ei saatu tarpeeksi maata, voitiin
lunastaa myds toimivista maatiloista, ei kuitenkaan alle 15 peltohehtaarin tiloista
(kdytdnnossd tdma raja oli kuitenkin 25 ha). Aktiivitilojen luovutusvelvollisuus riippui myos
viljelijiperheen lapsiluvusta: “ylimdirédiset” lapset pienensivét luovutusvelvollisuutta (MHL
509).

MHL:n tuloksina saatiin suuri joukko erityyppisid tiloja ja tontteja oheisen asetelman
mukaisesti:'?

peltoa/tonttimaata  metsdmaan tuotto lukumaara
ha enintdin m’

a) viljelystiloja 6...15 75...125 n. 30 000
b) asuntoviljelystiloja 2...6 kotitarvepuu n. 15 000
c) asuntotiloja ja tontteja  alle 2 ”? n. 56 000
d) kalastustiloja alle 2 ? n. 700
e) lisdalueita n. 33 000
f) yhteismetsié ja -laitumia n. 1000

Maata hankittiin yhteensd noin 2,8 miljoonaa hehtaaria, mistd noin 1,3 miljoonaa oli
ennestddn valtion omistuksessa. MHL:n mukaan kdytetystd maasta sai siirtovéki noin puolet
ja toinen puoli jakautui muille (1ahinné rintamamichille).

3.3 Kielipykaila

Yksi maan luovuttamiseen liittynyt ja paljon keskusteluja synnyttinyt yksityiskohta sisdltyi
MHL:n 92§:44n, jonka mukaan siirtovden sijoittaminen oli tehtdvé niin, ettei ruotsinkielisten
ja kaksikielisten kuntien kielellinen luonne muutu. Tédma tulkittiin usein ruotsinkielisten
maanomistajien vapauttamiseksi MHL:n rasituksista, mutta samalla sdddettiin (MHL 53§),
ettd luovutusvelvollisuuden voi korvata raivaamalla tai raivauttamalla maatalousministerion
osoittamasta paikasta alaltaan 1,5-kertaisen alueen. N&itd “ruotsalaisraivauksia” suoritettiin
melkoisesti varsinkin Keski-Suomessa.'* Tamin ns. kielipykéldn voimakkaimmaksi ajajaksi
mainitaan silloinen padministeri J. K. Paasikivi, joka halusi séilyttdd hyvét suhteet Ruotsiin.
Ahvenanmaata et MHL lainkaan koskenut.

3.4 Kuusamon, Sallan ja Petsamon evakkojen asuttaminen

Jatkosodan seurauksena Suomi joutui Karjalan (johon usein luetaan myds menetetyt
Suomenlahden ulkosaaret) ohella luovuttamaan Sallan kunnasta n. 5 800 km?®, Kuusamosta
vastaavasti n. 1600 km® sekd 10 500 km*n suuruinen Petsamon kunta. Nailld alueilla oli
asukkaita vastaavassa jérjestyksessd noin 4 000, 3 000 ja 5 000. Kahta ensin mainittua varten
annettiin jo 20.7.1945 Kuusamon ja Sallan maanhankintalaki (549/1945), joka noudatteli
samoja periaatteita kuin MHL. Omaa lakia pidettiin kuitenkin tarpeellisena isojaon
keskenerdisyyden takia. Ndiden alueiden véestd sijoitettiin kotikunnista Suomen puolelle
jazneille alueille."

Petsamon osalta sdddettiin 1950 laki Petsamosta siirtymddn joutuneiden henkildiden
asuttamisesta (549/1950). Tarkeimmaksi asutusalueeksi muodostui Varejoen kyld Tervolassa.
Petsamosta siirtyneistd 443 koltasta valtaosa siirrettiin kuitenkin Inarin kuntaan Sevettijdrven
ja Nellimon alueille. Talouskeskusta kohden annettiin ns. kolttalain mukaan enintddn kolmen
hehtaarin alue.



3.5 Porkkala

Porkkalan alue oli Moskovan vilirauhassa 1944 luovutettu Neuvostoliitolle vuokralle 50
vuodeksi. Tamén alueen runsaat 7000 asukasta asutettiin 1dhiseuduille periaatteessa samalla
tavoin kuin muidenkin luovutettujen alueiden asukkaat. Porkkalan siirtovden etuja
puolustamaan perustettiin Porkkalan liitto — Porkalaférbundet.

Neuvostoliitto kuitenkin pditti jo 19.9.1955 luovuttaa alueen takaisin, ja alue siirtyi
Suomen hallintaan tammikuussa 1956. Samana vuonna sdédettiin Porkkalan palautuslaki,
jolla alueen kiinteistdjen omistusoikeudet palautettiin entiselleen ja myos sdddettiin tilanteen
vaatimasta taloudellisesta selvittelystd. Siind otettiin huomioon asukkaan MHL:n mukaan
mahdollisesti saamat maat ja lainat. Asukkaat saivat siis entisen tilansa lisdksi pitdd MHL:n
mukaan saamansa tilat.'®

3.6 Asutustoiminta kaupungeissa

Maanhankintalaki oli alun perin suunniteltu maaseutuoloihin, olihan Suomi vield tuolloin
maatalousvaltainen maa. Laki tuli kuitenkin koskemaan huomattavassa midrin myos
kaupunkeja ja kauppaloita, koska kunnat (yhtend ryhméné) olivat ensisijaisia maanluovuttajia.
Téstd syntyi jo MHL:n valmisteluvaiheissa ongelmia, kun kaupunkien ja Kaupunkiliiton
edustajat pitivdt varsinaisten asutustilojen muodostamista liian ldhelle asutuskeskuksia
jarjenvastaisena ja epdtaloudellisena. Kaupunkeihin liittyi sekin odottamaton seikka, etté
rintamamiesten rooli tissd asutustoiminnassa kasvoi hyvin suureksi ja huomattava osa néista,
noin 35 000, halusikin tontin asutuskeskuksista.

Lakiin tuli sitten sddnnoksid, joiden mukaan ei MHL:n tarkoituksiin saanut lunastaa
maata, joilla oli tontti- tai teollisuusalueina huomattavasti suurempi arvo kuin arvo MHL:n
tarkoituksiin kdytettynd. Samoin laissa kiellettiin muodostamasta viljelys-, asuntoviljelys- tai
asuntotilaa alueelle, jolle oli vahvistettu asemakaava tai rakennussuunnitelma. N&iden
kaavojen toteuttamista ja uusien laatimista ei myoskdén saanut vaikeuttaa. Kaytinnossa laki
vaikutti varsin merkittdvasti monien kaupunkien perinteiseen itsehallintoon asuntopolitiikassa
ja kaavoituksessa.'’

Helsingin kaupungin luovutusvelvollisuus oli noin 11 000 tonttia, ja kaupunki taytti tata
velvoitetta myds rajojensa ulkopuolella omistamillaan mailla. Esimerkiksi Espoossa
muodostettiin noin 1200 tonttia Albergan ja Bredvikin kartanoiden alueille.

Maansaantioikeus myonnettiin usein my0ds rintamamiehelle, joka ei lain edellyttimalla
tavalla  ollut tdllaisen  yhteiskunnan tuen  tarpeessa.  Esimerkiksi  Espoossa
maanlunastuslautakunta oli tehnyt asutussuunnitelman osalle Westendin aluetta, ja
maanomistaja vastusti sitd esittdmailld, ettd alue oli tarkoitettu ja osaksi jo muodostunutkin
varakkaiden ihmisten huvilayhdyskunnaksi. Télloin lautakunnan jdsen, joka oli myos
asukkaanottolautakunnan puheenjohtaja, esitti luettelon henkildistd, joille oli suunniteltu
annettavaksi ndmé tontit. Joukossa oli hallitussihteerejd, everstejd, liikemiehid ym.
varakkaiksi tunnettuja henkiloitd."®

Yksi MHL:n kaupungeille tuoma ongelma oli se, ettd monessa kaupungissa tontit oli
perinteisesti luovutettu vuokraamalla, kun taas MHL velvoitti luovuttamaan tontit
omistusoikeudella. Toinen ongelma syntyi siitd, ettd kaupunkia ei nyt voitu kehittdd vain
oman pitkdjanteisen kaavoituspolitilkan mukaisesti vaan sen ohitti MHL:n mukainen
kiireellinen asuttaminen. Esimerkiksi Lahdessa piti maansaajille perustaa omakotitontteja
noin 1 000 kappaletta, mikd oli lihes kolmannes aikaisemmasta omakotitalokannasta.
Kaupungit eivét siis voineet ohjata kehitystddn entiseen tapaan oman maapolitiikkansa
pohjalta, mutta kaupunkien vastustuksen vuoksi asutusviranomaiset hyviksyivit tietyissé
tapauksissa my®s tonttien vuokrauksen.'’

MHL:n mukaan maanlunastuslautakunnilla oli oikeus myds kaupungeissa lunastaa
maata kunnaltakin sekd laatia asutussuunnitelmia ja tehdd niitd my0s kaavan muotoon.



Yleensid kaupungeissa kuitenkin noudatettiin kdytint6d, jossa maanlunastuslautakunta maaritti
asutustarkoituksiin ~ soveltuvat alueet ja  kaupunki laati niille asemakaavan.
Asutusviranomaiset vaativat usein kaupunkeja muodostamaan suurempia tontteja, kuin mité
kaupunki muutoin olisi tehnyt. Esimerkiksi Lahdessa tonttikoko oli 1 200-3 000 nelidmetria.
Se antoi mahdollisuuden pienimuotoiseen viljelyyn aikana, jolloin vield esiintyi
elintarvikepulaa. Luonnollisesti kaupungeissa muodostettiin eniten asuntotontteja, mutta
edellytyksistd riippuen myds erikokoisia tiloja.>’

Yksi kaupunkeja koskeva MHL:n muutos oli vuonna 1949 sédéddetty Lex Raatikainen
(ministeri Jussi Raatikaisen mukaan), jonka mukaan maansaantiin oikeutettu saattoi vaihtaa
maansaantioikeutensa kerrostalo-osakkeen saantiin. Tdmé oli tarkoitettu tukeman erityisesti
kaupunkisiirtoviked, mutta jotkut isommankin tilan saantiin oikeutetut kayttivit tdta
hyvikseen. Tdémin lain mukaan rakennettiin 1950-1960 yhteensd 99 kerrostaloa, joissa oli
3255 asuntoa. Niistd asunnoista vain pieni osa tuli siirtovielle. Helsingille tdimi lainmuutos
oli erityisen tdrked, silli yli kolmasosa Helsingin maansaajista voitiin sijoittaa niihin
kerrostaloihin.*'

3.7 Esimerkkitapaus: Miintsila*?

Mintséldssd muodostettiin tiloja, tontteja ja lisdalueita yhteensd 824, joista siirtovielle 406 ja
méntsdldldisille 418. Uusista viljelystiloista saivat siirtovikeen kuuluneet maanviljelijit
ymmaérrettdvasti pddosan, kun taas asuntotiloista ja -tonteista pd&osa meni méntsildldisille.
Lisdmaat kohdistettiin tietenkin kunnassa vanhastaan asuneille.

Muodostetut alueet | Siirtovielle (kpl) | Méntsélalaisille (kpl)
Viljelystiloja 291 46
Asuntoviljelystiloja 54 17
Asuntotiloja 40 85
Asuntotontteja 21 72
Lisdmaa-alueita 198

yhteensd 406 418

Siirtovéen asuttaminen kasvatti Méntsdlan asukasmadrdd tuntuvasti. Kun kunnassa oli
1940 asukkaita 7713, niin 1949 vastaava luku oli 10965, kasvua oli siis yli 40 prosenttia. Nédin
suuri véeston lisdys aiheutti monia heijastusvaikutuksia kuntaan. Mintsdld oli vanha
kartanopitéjd ja sinne sijoitettiin runsaasti siirtoviked, erityisesti kirvulaisia. Se oli ennen sotia
myds poliittisesti oikeisto-vasemmistovoittoinen kunta, missd keskustan rooli oli vdhdinen.
Vasemmisto sai 1939 &anitd 54,6% ja IKL 18,9 %, kun maalaisliiton osuus oli 7,7 %.
Karjalaisten tulo muutti tilanteen. Vuoden 1958 vaaleissa maalaisliitto sai dénistd 42,9 % ja
toiseksi suurin puolue SDP 18,5 %.

Siirtovdki toi mukanaan myos rahaa ja uusia toimintoja. Kirvulainen osuuskassa liittyi
méintsélildiseen, uusia maamiesseuroja perustettiin ja niille rakennettiin toimitaloja. Monet
kannakselaiset marttayhdistyksetkin jatkoivat toimintaansa méantsilalaisina.

Kunnan vanhatkin asukkaat saivat hyotyé laajoista peruskuivatuksista seké uusien teiden
ja sdhkolinjojen rakentamisesta. Karjalaiset antoivat merkittdvin panoksen myds
kunnallishallintoon, elinkeinoeldméén, jarjestoty6hon ja kulttuuritoimintoihin.

4 Maanhankintalain vastustajat

4.1 Lain valmisteluvaihe

Maanhankintalaki hyviksyttiin Eduskunnassa suurella enemmistolld eli suurta yhteisvastuuta
tuntien. Tosin erilaista vastustustakin maassamme esiintyi. Puolueista kokoomus oli eniten



MHL:n sdatdmistd vastaan ja sai taakseen mm. J.K.Paasikiven, joka pelkési liian laajan
asutuslain vievin maan vararikkoon.”

Kaikkia maareformeja aina my0s vastustetaan, monistakin syistd. Vastustajia ovat mm.
suuret maanomistajat, jotka pelkddvit maa-alueiden menetyksen ohella myds poliittisen
vaikutusvaltansa pienenemistd. Yksi vastustajien ryhmd on myds markkinatalouden
kritiikittomét kannattajat, jotka vastustavat kaikkea mahdollista julkisen vallan puuttumista
asioihin (vaikka ongelmat olisivat johtuneet juuri ’vapaista” markkinoista).

Tédmin lain vastustus tuli voimakkaimmin juuri maatalouden piiristd. Esimerkiksi
Maataloustuottajien keskusliitto MTK vastusti jo pika-asutuslakia jéarjestimélld 1940 eri
puolilla maata kansalaiskokouksia ja tekemélld julkilausumia sitd vastaan. Kun MTK:ssa oli
kuitenkin huomattava médrd myos karjalaisia jasenid, kokivat monet téllaisen toiminnan
epdoikeutetuksi. Tdmin ristiriidan poistamiseksi perustettiinkin 1945 Maanomistajien Liitto,
joka pyrki erityisesti suojaamaan yksityistd omistusta asutustoiminnan vaatimilta
lunastuksilta.**

Nékyvimpid vastustajia olivat MTK:n johtokunnan puheenjohtaja professori Juho
Jéannes ja Helsingin yliopiston maanviljelystalouden professori Rurik Pihkala. Professorit
esittivdt, ettd suuria tiloja pilkottacssa vaarantuu koko maan elintarvikehuolto, minka
seurauksena voi olla nédlanhidtd (eli koittaa Vennamon péivit). Jinnes jopa katsoi myos, ettd
karjalainen viljelijd hyotyy kohtuuttomasti saadessaan entistd parempia tiloja. Professorien
pelottelu osoittautui aikanaan perusteettomaksi: nidldnhitii ei tullut vaan tilanne muuttui ajan
mittaan ylituotannoksi.*

4.2 Asutustoiminnan jilkikritiikki

Asutustoimintaa on kritisoitu my0s siten, ettd tuloksena on suuri joukko elinkelvottomia
pientiloja, jotka pian kuolevat pois. Télle viitteelle 16ytyy perusteluja, mutta sodanjélkeiselld
asuttamisella oli ensi sijassa yhteiskuntapoliittiset tavoitteet. Haluttiin vilttdd pakolaisleirien
syntymistd ja sellaisiin usein liittyvadd yhteiskunnallista levottomuutta. Sen vuoksi oli saatava
siirtovidki asutetuksi ja usein (ty0ttdomyysuhan alaiset rintamamiehet) kiinnitetyiksi
rakentavaan ty6hon, jossa tuotettiin oma asunto ja monille my6s oma tydpaikka. Kun 1960-
luvulta 1dhtien alkoi esiintyd maaltamuuttoa ja tilaluvun vdhenemistd, tapahtui tdmi kehitys
samassa suhteessa niin vanhojen tilojen kuin asutustilojen osalta.*®

Aikalaisarvostelijoiden ohella on silloin télléin muitakin asutustoiminnan moittijoita
esiintynyt. Yksi ndkyvimmistd oli “valtakunnanvalittaja ja kriitikko” Erno Paasilinna, joka
1996 ilmestyneessd muistelmateoksessaan Tdhdnastisen eldmdni kirjaimet mm. Kysyi miksi
ihmisid ei sijoitettu toimivien kylien yhteyteen vaan vietiin metsiin ja soille, missd eivét
voineet saada tukea jo rakennetusta yhteisostd ja viljellyistd maista. — Tdhdn kritiikkiin on
todettava, etti MHL:n mukaan siirtovéesto tuli sijoittaa kielensd, uskontonsa sekd entisten
asuinpaikkojensa perusteella siten, ettd entinen naapuriyhteys sdilyi ja luonnonolosuhteet
olivat vastaavanlaisia. Taltd pohjalta pddasiallisiksi sijoitusalueiksi tulivat Eteld- ja Keski-
Suomen sisdmaa-alueet. Valmista peltoakin lunastettiin huomattavat mairit, mutta uuttakin
peltoa raivattiin 150 000 ha korvaamaan sitd vajetta, jonka synnyttivit Karjalaan jdéneet
280 000 peltohehtaaria.

Paasilinna viditti edelleen, ettd asutusalueet muodostettiin yhtendisiksi pakolaisleireiksi,
niin kuin vastaavissa sodanjilkeisissd videstOnsiirroissa kaikkialla on tehty. Tami viite on
mahdollisimman kaukana totuudesta. Suomessa saatiin tarvittava asutuslaki hyvin nopeasti ja
siirtovden asuttaminen oli pddosin toteutettu 1950-luvun alkupuolella. Téssd voi viitata Asko
Saarelaisen saamiin kommentteihin, joita hin sai haastatellessaan Pielisjarvelle sijoitettuja
maansaajia: ’Asutustilallisten ldhes yksimielisen arvion mukaan asuttaminen oli oikea
ratkaisu, silld muita vaihtoehtoja ei juuri ollut. Oma kotitila tarjosi asuinpaikan ohella
yrittdmisen vapauden sekd kohtuullisen toimeentulon ja turvallisuuden tunteen



tulevaisuudesta elintarvikepulankin vallitessa. Uusi kotitila lopetti siirtovden ainaisen
kiertelyn ja tarjosi rintamamiehille mahdollisuuden sosiaaliseen nousuun rengeisti
isédnniksi.”*’

Paasilinna viitti edelleen, ettd asutustoiminnalla pyrittiin tukemaan késitystd koyhyyden
ja alamaisuuden siunauksellisesta vaikutuksesta ja lisddmddn alamaisen tyytymisen ja
alistumisen ihannointia. Tdma viite on vield mielikuvituksellisempi kuin edelld todetut.
Petsamosta evakuoitu Paasilinnan perhe sai asutustilansa Tervolan syrjakulmilta Varejoelta,
viitisensataa kilometrid Petsamon eteldpuolelta. Siitd huolimatta ei Paasilinnan tunnetuista
veljeksistd tullut ndyrid alamaisia vaan hyvin itsendisid kansalaisia — ja Ernosta suorastaan
henkinen kapinallinen.

MHL:n jélkiarvioinnin voi tiivistdd seuraavaan tapaan:

a) Maataloussiirtovéki pystyttiin asuttamaan lyhyessé ajassa ja rintamamiehet ynna
kaupunkitonttien saajatkin kohtuullisen ajan puitteissa.

b) Peloteltua nildnhitii ei syntynyt.

¢) Yhteiskuntarauha sdilyi hyvéni, kun ihmisilld oli hyodyllisté tyota.

d) Tilojen elinkelpoisuutta saatiin parannetuksi lisimaan avulla.

e) Asutustoiminnan yhteydessd rakennettiin maaseudulle uusia teité ja tehtiin
kuivatuksia; ndimé hyodyttivit usein myos vanhaa asutusta. Liséksi siirtovéki vahvisti
monen kunnan elinvoimaa.

f) Asutustoiminta hidasti jonkin verran tulevaa tilakoon kasvua.

4.3 Vertailua Saksaan

Toinen eurooppalainen maa, jonka harteille tuli suuren evakkojoukon asuttaminen oli Saksa.
Sen siirtovdki oli kokenut erilaisia, osaksi sangen erikoisia vaiheita. Jo védhdn ennen
hyokkaystddn Neuvostoliittoon oli Adolf Hitler esittinyt eri puolilla Eurooppaa jo vuosisatoja
asuneille saksalaissukuisille kutsun tai vetoomuksen palata rakentamaan kotimaata. Kutsua
noudatettiin mm. Baltian maissa. Tatd siirtoviked sijoitettiin ldhinnd Saksan itdosiin ja
erityisesti ns. Warthelandiin, joka oli Puolalta 1939 vallattua aluetta.”® Sodan lopputuloksena
ndmi alueet annettiin kuitenkin Puolalle, ja siten jo kertaalleen asutetut joutuivat taas
hylkddmaén kotinsa, nyt pakon edessd. Niistd noin kolmannes siirtyi Itd-Saksaan ja loput
Lansi-Saksaan. Tosin itdpuolelle jédneistd osa siirtyi ajan mittaan oma-aloitteisesti
lansipuolelle. Lénsi-Saksassa oli evakuoitua videstod 1948 n. 16 %, kun vastaava luku
Suomessa oli n. 12 %.

Saksalaista siirtovdked kertyi kaikkiaan noin 12 miljoonaa henked, joista pddosa oli
lahtoalueillaan ollut maatalousvéestdod. Sen sijoittamisessa ei Saksassa ldhdetty Suomessa
omaksutulle linjalle, jossa suuren maareformin avulla jirjestettiin  pddosalle
maatalousevakkoja uudet maatilat. Saksassa pddperiaatteeksi omaksuttiin vapaaehtoisuuden
linja, jossa suurien maanomistajien ja joutomaiden haltijain toivottiin myyvén tai vuokraavan
maitaan karkotetuille viljelijoille. Valtio antoi tukeaan I&hinnd lainoilla ja avustuksilla.
Osahelpotusta toi se, ettd sodan seurauksena oli moni maanviljeliji menettinyt henkensi,
jolloin ndiden tiloja tuli myyntiin. Samasta syystd noin 11 000 pakolaisviljelijaa paési
naimakaupan avulla uudelleen isdnndksi. Monet entiset maanviljelijat siirtyivdt uusiin
ammatteihin.

5 Maaseudun asutuksen rakenne ja asutustoiminta

Isojaoissa ja uusjaoissa pitkddn noudatettuna tilanmuodostamisen ohjenuorana oli pyrkimys
sisdisen litkenteen minimoimiseen ja siten talouskeskusten sijoittamiseen mahdollisimman
keskelle tiluksia. Tdmé luonnollisesti hajautti maaseudun asutusrakenteen; naapurit jdivat
etddlle toisistaan.



Sotien jélkeiseen asutustoimintaan liittyen kéytiin jonkin verran julkista keskustelua
tdmén perinteisen menettelytavan mielekkyydestd. Olivathan yhteiskunnalliset olot paljolti
muuttuneet niin, ettd ulkoiset yhteydet tulivat entistd tirkedmmiksi. Asemakaavaopin
professori Otto-livari Meurman esitti kantanaan, ettd monia etuja saavutettaisiin
ryhmittdmallad taloja ldhemmaksi toisiaan kyldmuodostelmiksi. Tdmén ajatuksen tyrmési
maanjakotekniikan professori Pekka Kokkonen, joka puolusti vanhaa uusjakokayténtoa ja piti
Meurmanin ajatuksia kuolleena syntyneind. Jilkeenpdin voidaan todeta , etti Meurmanin
esittdmé periaate olisi ollut maaseudulle siunauksellisempi. Kokkosen seuraaja professori
Arvid Wiiala omaksui jo uuden ajattelutavan. 1952 ilmestyneessd oppikirjassaan Maatila ja
sen muodostaminen hén yhtyi Meurmanin ajatuksiin toteamalla, ettd monia etuja voitaisiin
saavuttaa ryhmittdmalld talot entistd l&hemmaéksi toisiaan sellaisiksi kyldamuodostelmiksi.
Kaytinndssi se usein merkitsee pienryhmid sopivien teiden varsilla.”’

MHL:n mukaan tuli syrjéisilld seuduilla ja mahdollisuuksien mukaan muuallakin pyrkia
muodostamaan laajahkoja alueita ryhméasutuksen aikaansaamiseksi. Siten perustettiin suuri
médrd viljid kyldalueita, joille talouskeskukset yleensé sijoitettiin selvésti toisistaan erilleen,
joskin yleensd yhteisen tien varteen. Sijoittaminen oli siis paljolti “vanhan uusjakomallin”
mukaista.”® Kuitenkin asutustoimilla perustettiin myos joukko todella syrjiisid ja yksindisid
tiloja, joilla viithtyminen oli heikkoa ja arkinen eldmd monin tavoin vaikeaa. Ongelmat vield
korostuivat, jos kyseessi oli ns. kylmi tila, jolla pellot ja pihapiirit oli raivattava korpeen.’’

6 Maanmittareiden rooli asutustoiminnassa
Heti itsendisyyden alussa — ja lainvalmisteluvaiheessa sitd aikaisemminkin — oli
asutustoiminnan keskeinen henkilé maanmittari ja lakitieteen tohtori Kydsti Haataja, joka
vield maanmittaushallituksen pddjohtajana vastasi torpparivapautuksen ja Lex Kallion erdistd
taytdntoonpanovaiheista. Ndmé reformit vaativat maanmittarikunnan tydpanosta muun
muassa arviointi- ja tilanmuodostamisvaiheissa.*>

Kun torpparivapautuslaki ei koskenut taajavékisten maalaisyhdyskuntien alueilla olevia
vuokra-alueita, annettiin 1936 nididen lunastamista koskeva laki (120/1936), joka jélleen
tyollisti maanmittausvirkakuntaa. Samankaltaisia sdénnoksié olivat 1958 annettu laki vuokra-
alueiden lunastamisesta maalaiskunnissa (361/1958) sekd 1962 annettu laki vuokra-alueiden
jérjestelystd kaupungeissa ja kauppaloissa (218/1962). Viimemainitussa ei kuitenkaan ollut
varsinaisena tavoitteena vuokratontin omaksi lunastaminen, vaan vuokrasuhteen jatkaminen
50 vuodella.

Siirtovden pika-asutuslaki annettiin kohta talvisodan paittymisen jdlkeen eli 28.6.1940
ja sitd ryhdyttiin nopeasti toteuttamaan. Jélleen maanmittarikunta oli valjastettu téihin, mm.
pika-asutustoimikuntien puheenjohtajat olivat maanmittausinsindorejd. Myds tilaksi
muodostamisia ehdittiin suorittaa lihes 6 000 ennen jatkosotaa.>®

Vaativin osa sodanjilkeistd asutustoimintaa oli MHL:n toteuttaminen. Sekin oli suuressa
médrin maanmittarien vastuulla, vaikka toimintaa keskushallinnossa johtanut Veikko
Vennamo usein korosti, kuinka hin hoiti asuttamisen ja pelasti Suomen yhteiskunnallisilta
ongelmilta. Raskaasta maanlunastustydstd vastasivat maanlunastuslautakunnat, joita oli
enimmillddn 147. Niiden puheenjohtajat olivat maanmittausinsindorit (paria poikkeusta
lukuun ottamatta). Maanmittareita oli myds avustavissa tehtivissi seki tarkastavissa elimissa.
Alkuvuosina ldhes koko maanmittauslaitoksen kenttdporras oli sidottu MHL:n
toimeenpanoon.**

7 Loppupéaatelmia
Itsendisyydenajan koko asutustoiminnalle voi antaa arvosanan hyvé, joskin eri vaiheissa silld
oli erilaisia tavoitteita ja pienid eroja onnistumisen tasossa.



Torpparivapautuksen pditavoite oli lunastaa maanvuokraajien alueet itsendisiksi tiloiksi.
Sen onnistumista kuvaa hyvin edelld jo mainittu kenraali Ehrnroothin nékemys, ettd kyseessd
oli paras Suomen Eduskunnan koskaan sddtdmi laki. Lex Kallion tavoite antaa maata
maattomille saavutettiin ainakin osittain, mitddn haittavaikutuksia ei siitd koitunut.

Sotaan liittyneistd asutustoiminnoista siirtovden pika-asutuslaki jii toteutukseltaan
keskenerdiseksi jatkosodan alkamisen takia, mutta siitdkin oli hydtyd maanhankintalain
valmistelussa ja toteutuksessa. Itse MHL toteutuksineen oli todellinen suursaavutus vaikeissa
olosuhteissa. Se varmisti siirtovden asuttamisen ja antoi rintamamiehille mahdollisuuden
hyddylliseen tyohon ja sosiaaliseen nousuun. Epdilemittd se esti my0Os yhteiskunnallisten
levottomuuksien syntyd. MHL:n tarkastusvaiheisiin osallistunut laamanni Harry Brotherus
kuvaa asiaa kirjassaan Vaeltava oikeus seuraavasti: Maanhankintareformi oli kaikesta
purnaamisesta huolimatta Suomen yhteisen kansan viimeinen herooinen teko — kaikkine
herooiselle teolle ominaisine piirteineen.™

Tdhén suureen reformiin mahtuu varmasti joitakin virheeksi katsottavia asioita, joista
merkittdvin saattaa olla ns. kylmien tilojen muodostaminen. Kyseessd olivat tilat, joille ei
annettu yhtddn valmista peltoa, vaan kaikki oli raivattava. Se merkitsi monille maansaajille
kohtuutonta rasitusta.

Kaikki ndméd asutustoimet vaativat enemmén tai vihemméin myds maanmittarien ja
maanmittauslaitoksen panosta, vaikka laitos ei ollutkaan suoranaisessa vastuussa lakien
toimeenpanosta. Esimerkiksi MHL:n toteuttamisen raskain kéytdnnon vastuu oli
maanmittausinsinddrien  harteilla ~ heiddn  toimiessaan = maanlunastuslautakuntien
puheenjohtajina. Lauri Kantee on kertonut, ettd maatalousministeri Eemil Luukan kanta
vaikutti ratkaisevasti sithen, ettd maanmittausinsiné0rit nimitettiin niihin tehtdviin. Luukan
tavoitteena oli, ettd lain toimeenpano tapahtuu sen kirjaimen ja hengen mukaisesti seké
nopeasti. Hén luotti maanmittausinsindoreihin sen perusteella, ettd hin oli kotipitdjassdén
uskottuna miehend toimiessaan havainnut, ettd maanmittausinsinddri osaa tulkita lakia, jaksaa
kuunnella ihmisid, mutta — mikd tdrkeintd — kuunneltuaan ja harkittuaan hén uskaltaa tehda
my6s paitoksen.*

Kuten edelld on mainittu, asutustoiminnalla on sen eri vaiheissa ollut myds vastustajia,
jotkut ilmeisesti kestdmittomin perustein, mutta jotkut myds etujen tai omaisuusarvojen
menettdjind. Menestys ylittdd menetykset ylivoimaisesti. Erehdyksesté ei tidssd yhteydessa voi
puhua.
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