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Tiivistelma.  Uuden  Kiinteistotietojarjestelman  kiinteistbosan  (KTJKii)
kayttdonotto muutti maanmittaustoimiston ja kuntien vélistd tyonjakoa ja haastoi
osapuolet uudenlaiseen yhteistydbhon. Uudenmaan maanmittaustoimisto on
harjoittanut tata yhteisty6té 16 kiinteistorekisterid pitdvan kunnan kanssa.

Kuntien  toimintaympadristét ja  mahdollisuudet  menestykselliseen
rekisterinpitoon ovat hyvin erilaisia; Uudeltamaalta 10ytyy rekisterinpitdjia
suomalaisen mittapuun mukaisista suurkaupungeista muutaman kymmenen
vuosittaisen rekisterinpitotapahtuman hoitaviin pikkukaupunkeihin. Joissakin
kunnissa tekniset olosuhteet mahdollistavat uuden jarjestelman hyédyntdmisen
paremmin kuin toisissa. Pienissd kunnissa henkilGriippuvaisuus korostuu
suurempia kuntia enemman.

Erot  kuntien  resursseissa  ja  olosuhteissa  asettavat  myos
rekisterinpitoyhteisty6lle erilaisia haasteita ja paaméaarid. Maanmittaustoimiston
nékokulmasta tiivistynyt yhteisty0 kuntien kanssa on ollut avointa ja toimivaa.
Toimiva viranomaisyhteistyd on tapa kehittdd toimintoja ja valmistautua
kohtaamaan rekisterinpidon tulevaisuuden haasteet.

Avainsanat: kiinteistotietojarjestelma, rekisterinpito

1 Tarkastelundkdkulma

Tarkastelen  kuntien  Kiinteistotietojarjestelmia  oman  tehtdvani eli  Uudenmaan
maanmittaustoimiston rekisterinpidon nakokulmasta. Uuden Kiinteistotietojarjestelman
kiinteistdosan (KTJkii) kayttdonotto vuonna 2005 aiheutti muutoksia valtion ja kuntien
rekisterinpidon tydnjakoon. Siind rajapinnassa toimiessani olen saanut kokemuksia
yhteistydstd monen kiinteistorekisterid pitdvan kunnan kanssa. Joiltakin osin havaintoni
perustuvat myos  kouluttajan  ndkokulmaan — KTJkii  —rekisterinpitosovelluksen
kayttdjakoulutuksessa sekd omaan toimintaani Karkkilan kaupungin (ostopalvelu)
Kiinteistoinsindorina.

Né&kokulmani on rajoittunut Uudenmaan maanmittaustoimiston toimialueeseen eli
Uudenmaan ja It&-Uudenmaan maankuntien alueeseen. Talla alueella on 16
Kiinteistorekisteria pitdvdd kuntaa. Kunnista kolme eli Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat
suomalaisen mittapuun mukaisia suurkaupunkeja ja rekisterinpitotehtavissa eri lahtokohdassa
kuin esim. muutaman kymmenen vuosittaisen rekistergintitapahtuman pikkukaupungit, joita
niitékin 16ytyy Uudeltamaalta. Yhteistyon tarve ja k&ytdnnon toteutuminen on erilaista kunkin
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kunnan kanssa johtuen kunnan koon ja rekisterinpitotapahtumien volyymin liséksi mm,
maanmittaustoimiston toimitusmadarista ja muun toiminnan volyymista ko. kunnan alueella.
Néité taustoja vasten kaikenlainen kuntien toiminnan yleistdminen johtaa pahasti harhaan,
edes Uudenmaan kuntien toimintaa ei mitenkaan voi kuvailla kollektiivisesti.

Kunnan kiinteistotietojarjestelméd on tekninen kokonaisuus, johon kuuluu KTJKii:n
yllapito, kuntajérjestelmén yllapito sekd ndiden vélinen tiedonsiirto. Tassa esityksessa ei
juurikaan kuvailla teknisia jarjestelmid vaan keskitytddn niiden toimintaan ja siihen miten
toiminnat ilmenevét ulkopuoliselle yhteistyokumppanille.

2 Uuden KTJkii:n kayttoonotto Uudellamaalla

Kéyttéonottoajankohta vaihteli kunnittain ja kéyttéonotto tapahtui vaiheittain. Kun kunnan
kiinteistorekisterin aineisto sek& kartta-aineisto oli ladattu KTJkii —tietokantaan, oli sen
yllapitdminen aloitettava heti, muutenhan aineisto olisi alkanut heti vanhentua. Ensimmaiset
lataukset valmistuivat maaliskuussa 2005 ja viimeiset toukokuussa 2005. Latauksen jélkeen
jokainen Uudenmaan kunta kayttoonotti KTJkii:n heti siten, ettd kunnalle aikaisemmin
kuuluneiden tehtdvien lisdksi tontin- ja yleisen alueen lohkomistoimitukset rekisterditiin mygs
ns. maarekisteritiloihin  kohdistuvien muutosten osalta ko. kunnassa. KTJkii -
rekisterinpitosovelluksen koulutukset oli kdyty kevaan aikana, joten toimeen oli hyva ryhtya
tuoreiden tietojen ja taitojen avulla. Muunlaista rekisterdintida (tilojen késittelematta
jattamistd) KTJKii -rekisterinpitosovellus ei sallisikaan.

Muun rekisterinpidon jarjestdmisen uuden tydnjaon mukaisesti katsottiin edellyttavan
sitd, ettd rekisterinpidon raja (= asemakaavoitutun alueen ulkoraja) on ladattu KTJKii:n
Kiinteistorekisterikartalle (kr —kartatta), jolloin rajaus on kunnan lisdksi myds
maanmittaustoimiston tiedossa. Rajan saattaminen kartalle oli ko. kunnan vastuulla.
Ensimmaiset kunnat latasivat asemakaavoitetun alueen heti aineistolatausten jélkeen, joten
uuteen tyonjakoon siirryttiin paikoin jopa “etuajassa” viralliseen  k&yttoonottopdivaan
1.6.2005 nahden. Usealla kunnalla rajauksen aikaansaaminen oli kaiketi teknisista syista
hieman hankalaa, minkd vuoksi takarajaksi asetettu vuoden 2005 loppu aiheutti monelle
kunnalle paineita. Tekniset hankaluudet johtuivat kasittddkseni kuntajarjestelmien
tiedonsiirrossa olleista hankaluuksista; joissakin kunnissa rajaus vietiin kartalle kasityona.
Viimeiset kunnat saivat rekisterinpidon rajan kartalle touko-kesékuussa 2006 ja ndin ollen
viimeiset uuden jarjestelméan taysiméaaraiset kayttdonotot tapahtuivat silloin.

Rekisterinpidon tydnjaon tdsmennykset hoidettiin kaikkien kuntien kanssa siten, ett4
17.2.2005 julkaistu “rekisterinpidon pelisaannot” —dokumentti kaytiin yhdessa lapi ja sen
tulkinnoista ja tdsmennyksista laadittiin kuntakohtainen muistio. Yhteinen piirre sovituissa
tdsmennyksissé oli se, ettd jokainen Uudenmaan kunta otti vastaan kaikki rekisterinpitajalle
lakisdateisesti kuuluvat tehtdvét. Uudellamaalla maanmittaustoimisto ei siis hoida mit&an
rekisterinpitdjakunnalle lain mukaan kuuluvia tehtévia. Sen sijaan tasmennysten sisalldissa on
pienié eroja, koska tulkinnat tehtiin aina ko. kunnan olosuhteissa tarkoituksenmukaisimmalla
mahdollisella tavalla. Kunnittain vaihtelevina yksityiskohtina voi mainita esim.
madrdalatunnusten antamiseen ja méaaraalojen lainhuutojen késittelyyn liittyvan yhteistyon
jarjestamisen karajaoikeuden kanssa seka molempien rekisterinpitajien alueille ulottuvien
laajojen yleiskaavojen tallentamismenettelyn.
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3 Kokemuksia rekisterinpidosta uudessa toimintaymparistossa

3.1 Tyonjako maanmittaustoimiston ja kuntien kesken

Teknisesti kunta ja maanmittaustoimisto yllapitavét samaa yhteista rekisteria ja kr-karttaa, eli
teknisista syistd tyOnjakoa voisi olla mika hyvénsd. Toiminnan nakokulmasta tydnjako
tarvitaan  siis vain  siksi, ettd “ei satuttaisi lohkomaan samaa tonttia”.

Kiinteistorekisterilaki maara, ettd kunta toimii rekisterinpitdjand asemakaava-alueella
ja maanmittaustoimisto muilla alueilla. Kaytdnndssa tyonjako hoituu siirtymésédannokseen
perustuen siten, ettd ohjeellisen tonttijaon asemakaava-alueet (eli vanhat rakennuskaava-
alueet)  kuuluvat ainakin  Uudellamaalla  kaikilta osin  maanmittaustoimiston
rekisterinpitoalueeseen.

Tahan mennessd olen havainnut, ettd kaavoja laadittaessa rekisterinpidon
tarkoituksenmukaisuus ei ole p&allimméinen kaavoitusta ohjaava seikka, vaan kaavat
laaditaan maankdyton suunnittelun tarpeiden lahtokohdista. Tamé johtaa tai on johtanut
sithen, ett4 rekisterinpidon alue voi on monin paikoin olla hieman vaikeasti hahmotettava;
uudet ns. postimerkkikaavat, vanhan rakennuskaavan péélle laadittu asemakaavan muutos,
yksittaista katua koskeva kaava yms. hieman poikkeukselliset kaavaratkaisut tekevat
rekisterinpitoalueesta paikoin monimutkaisen. Toisaalta vastuualueen jako on yksiselitteinen,
jos tulkinnat esim. sellaisten Kkiinteistojen osalta, joihin kuuluu tiluksia molempien
rekisterinpitdjien alueilta, ovat yksiselitteiset ja molempien osapuolten tiedossa. Olen saanut
tietooni vain muutamia vastuualueen tulkinnassa sattuneita ep&onnistumisia, joissa
rekisterinpitopalveluiden asiakas on joutunut karsimaan epaselvyydesta.

3.2 Haaste yhteistydhon

Parhaan esimerkin rekisterinpitoyhteistyosta antaa kr-kartan péivittdminen. Kunnilla on oma
kaavoituksen ja muun suunnittelun pohjakartta, joka muodostaa kuntajarjestelmén perustan.
Usein tdma Kkartta on eri koordinaattijarjestelméssa kuin KTJkii:n kr-kartta. KTJkii —
latauksissa  kunnan pohjakartta ladattiin  yhteiseksi  kr-kartaksi myo6s  laajoille
maanmittaustoimiston rekisterinpidon alueilla. Eli alueille jotka kaavoituksen myota siirtyvat
pikku hiljaa kunnan rekisterinpitoon. Maanmittaustoimiston rekisterikartan péivitykset taytyy
organisoida siten, etta rekisterikartta ja kunnan pohjakartta eivét lahde eriytymaén toisistaan.
Mikali suunnittelulla ja kiinteistbnmuodostuksella on erilainen pohjakartta, seuraa sita
kasittddkseni monenlaisia hankaluuksia. Jo millimetrin ero aiheuttaa teknisen
yhteensopivuusongelman! Kaytannossa tilanne haastaa maanmittaustoimiston huolehtimaan
karttamuutosten informoinnista kaupungille taysin eri lahtokohdista kuin mihin aikaisemmin
on totuttu.

Toisaalta kunta suorittaa pohjakarttaa varten kiinteistorajojen kartoitusmittauksia
tulevilla kaava-alueilla eli nykyiselld maanmittaustoimiston rekisterinpitoalueella. Nama
tiedot tulee vastaavasti saattaa rekisterikartalle tavalla tai toisella riippumatta siitd, etta kyse
on toisen rekisterinpitdjan vastuualueesta. Haaste saumattomaan yhteistyohon kunnan
pohjakartta-alueilla on siis molemminpuolinen. Vaikka yhteistydssd on monin paikoin vield
parantamista ja asioita tulee vastaan myds “kantapddn kautta” on hyvidkin avauksia ja
oivalluksia tehty. Esim. pédkaupunkiseudun suurkaupunkien kanssa Kkr-karttayhteistyon
pelisd&nndot on kirjattu yksityiskohtia myoten asiaa koskevaan muistioon, joka on ohjenuorana
kaytannon tyota tekevilla henkiloilla.

Maanmittaustoimiston nakokulmasta yhteistyd on haasteellisinta voimakkaasti
kasvavissa padkaupunkiseudun ympdaryskunnissa. Haasteellisuus johtuu monesta syysté.
Ensinnakin kuntien voimakkaaseen kasvuun voi liittyd se, ettd teknisen toimen resurssit
kasvavat askeleen kasvavan tyomaaran jaljessa. Toiseksi kiinteistorakenteen muutosprosessi,
jonka seurauksena entisestdi maaseudusta tulee asemakaavoitettua taajamaa, tarkoittaa
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kaytdnnossé sitd, ettd kaikenlaisia kiinteistorakennetta muuttavia toimituksia on paljon seka
maanmittaustoimiston ettd kunnan tehtdvand. Lisaksi taajamia ymparoOivat tiiviisti haja-
rakennetut alueet, jotka tuntuvat tiivistyvén entisestaan. Ja kaiken toimeliaisuuden ”kruunaa”
nyt jo vuosia kestdnyt maan arvon erittdin voimakas nousu. VVoimakas kasvu tapahtuu siis
ilman suurkaupungeille tyypillistd varmaotteista hallinnollista kontrollia. N&issa olosuhteissa
rekisterinpidon moniulotteisten  paamaéarien tavoittelu on useimmiten  yksittaisen
toimitusinsindorin tdssé ja nyt” —tyyppisen harkinnan varassa. Mielestani toimitusinsindorit
ovatkin juuri se ammattikunta, jolle tallaisen rekisterinpitoyhteistyon haasteen voi asettaa.

3.3 Toiminnan arviointia

Kuntien onnistumisen arviointi ei minun tarkastelundkokulmastani ole mahdollista tehda
yksiselitteisesti,  johtuen  aikaisemmin  mainituista  eroista  kuntien ja niiden
toimintaymparistdjen valilla. Jotain havaintoja voi silti ainakin yrittaa tehda.

Kunnan toiminta nayttaytyy ulospdin sitd varmemmalta ja
tarkoituksenmukaisemmalta, mitd paremmin kunta on saanut tekniset valineet toimimaan.
Tiedonsiirto kuntajérjestelman ja KTJkii:n valill4 hoituu joissakin paikoissa normaalina atk —
rutiinina kun taas joissainkin paikoissa asia hoidetaan késityona eli kahdenkertaisena
tallentamisena. Yksi tarkeimmistd KTJKii:n teknisistd pddmaaristd oli kaksinkertaisesta tyosta
(kunnan ty6 ja maanmittaustoimiston tyd) eroon paasy. Niitd Kkuntia, joissa joudutaan
tekemaan paljon ”ylimaaréistd” késityota em. tavoite ei konkretisoidu siten kuin tarkoituksena
oli. Kasitykseni mukaan tiedonsiirtojen toimiminen riippuu kuntajérjestelméatoimittajan
onnistumisesta. Tieddn Uudeltamaalta useita tapauksia, joissa kunta on KTJkii -
rekisterinpidon toimintavarmuuteen liittyen uusinut Kkuntajarjestelmad joko osittain tai
kokonaan. Koska kyse on teknisestd asiasta, joka on monessa kunnassa jo ratkaistu, olen
luottavainen sen suhteen ettd tdmaé asia tulee kehittyméan koko ajan parempaan péin.

Pienissd kunnissa rekisterinpidossa menestyminen on yhden tai kahden henkilon
varassa. Pienestd volyymista johtuen muunlainen jarjestely ei olisi tarkoituksenmukaistakaan.
Tallainen henkil6riippuvuus on mielesténi sellainen riski, jota rekisterinpidon jarjestdmisessa
tulisi vélttd4. Asia tulee pienisséd kunnissa vastaan esim. kesdloma-aikoina. Toisaalta pienen
volyymin toimintaympéristossa henkiloriippuvuus voi nayttdytyd vahvuutena; tiedan kuntia
joissa yhden henkilon osaaminen nostaa koko kunnan rekisterinpidon valtakunnan
karkikastiin pienten kuntien sarjassa. Toisaalta tiedén tapauksia, joissa téllainen henkild on
vaihtanut tynantajaa.

Kuntien yhteistyOhalua ja -taitoja maanmittaustoimistoon pdin voi vain kehua.
Yhdessékdén palaverissa tai muussa keskusteluyhteydessa en ole havainnut merkkiakaan
”oman reviirin suojelusta” tai muusta viranomaistoimintaan silloin talléin liitetysta
moitteenaiheesta.  Kaikissa  tapauksissa  tavoitteena on ollut saada aikaan
tarkoituksenmukainen ja kestdva yhteistydmalli. Toivottavasti maanmittaustoimiston panos
on koettu samanlaisena.

Maanmittaustoimiston nakokulmasta yhteistyd on tiivistynyt; me rekisterinpitgjat
jouduimme pakon edesséd ratkomaan tyonjaon yksityiskohdat uudelleen. Usein ndissé
keskusteluissa on sivuttu muitakin toimintaan liittyvid rajapintoja esim. suhde kuntaan
maanmittaustoimiston palvelujen asiakkaana on voinut parantua. Rekisterinpitoyhteystyo
néyttdd avanneen uuden luonnollisen kanavan, josta voi kasvaa jatkossa muunkinlaista
toiminnan kehittymista.

4 Tulevaisuuden ndkymia
Uuden  kiinteistOntietojarjestelman  kdyttonotto  muutti  kunnan  ja  valtion
rekisterinpitoviranomaisten vuosikymmenien ikaistd historiasta periytyvaa tyonjakoa seka
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sisalloltadn ja perusajatukseltaan. Viranomaisten tyoméaéraan kohdistuvat muutokset olivat
vahdéisid, mutta kuitenkin mainittavia. Mielestdni prosessi osoittaa sen, ettd vanhoja ja
vakiintuneita rakenteita on mahdollista muuttaa, jos muutokset toteutetaan toiminnan
vaatimukset huomioon ottaen. T&ssd tapauksessa toiminnan muutos edellytti teknisid
muutoksia, pelkka lakimuutos ei aikanaan johtanut mihinkaan.

Kun wuuden jérjestelman kayttoonottoa on ollut mukana toteuttamassa seké
suurkaupunkien ettd pienten kaupunkien kanssa ei ole voinut vélttya silta ajatukselta, etta
onko toiminta kaikissa olosuhteissa tarpeen mallintaa samaan muottiin? Kannattaisiko pienten
kuntien harkita rekisterinpitotehtdvien hoitamisen tarpeellisuutta? Tai  voisiko
Kiinteistorekisterilain 5 8 sallia vield muunlaisia, paikallisiin  olosuhteisiin
tarkoituksenmukaisimmalla mahdollisella tavalla raataloityja tyonjakoja? Voisiko kunta olla
rekisterinpitdjad koko alueellaan? Voisiko kunta olla rekisterinpitdja vain asemakaavan
mukaan muodostettujen tonttien ja yleisten alueiden osalta? Voisiko tydnjaon hoitaa
maantieteelliselld rajauksella?

Jos asiaa pohtii pitkalle tulevaisuuteen kysymykset taitavat menettdd merkityksensa.
Nyt muodostettu jarjestelma on nimittdin vain valiaikaisjarjestely. Ei kai millaan
jarkiperusteella voi olla selitettdvissé erikoisosaamista ja yhteiskunnan resursseja vaativien
tehtévien ripotteleminen nain moneen eri organisaatioon, kun kerranasiakaskunnan tarpeet ja
tekninen ympadristd eivat edellyttdisi tand paivandkaan. Perusteet taitavat 0ytya
viranomaisosapuolista itsestaan, vakiintuneista rakenteista.

Seuraavaan uudistukseen valmistautuessa on tehtdvat hoidettava nykyiselld
jarjestelmallda, joka on selvésti aikaisempaa parempi. Siis erityisesti veronmaksajan
nédkokulmasta. Toimintojen kehittdminen nykyolosuhteissa on jo ensimmainen askel
seuraavaan laajempaan uudistukseen, miké se sitten onkaan. Mielestani viranomaisyhteistyon
jatkuva kehittdminen on juuri sellaista toimintojen kehittdmistad mité tassé tydssa tarvitaan.
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