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Yleista

Maastotietojen hallinnan ratkaiseminen on erittdin térkedd maanmittauslaitosten tulevaisuuden
kannalta.  Informaatioyhteiskunta,  globalisaatio,  hallinnon  uudelleen  organisointi ja
kayttajavaatimukset tulevat muuttamaan monia maanmittauslaitoksia seuraavien vuosien aikana.
Paikkatietoinfrastruktuurien toteuttaminen ja tulostavoitteiden saavuttaminen ovat tarkeimpid
haasteita. Namé& haasteet voivat kuitenkin olla osittain erisuuntaisia. Tutkimuksessa (Jakobsson,
2006) selvitettiin, miten perusmaastotietojen hallinta kansallisella ja eurooppalaisella tasolla voisi
perustua useiden tiedon tuottajien aineistoihin, sekd, miten tiedon- ja laadunhallinnan periaatteita
voitaisiin soveltaa toteutuksessa. Tutkimusaiheet voidaan jakaa neljadn eri osaan: maastotietojen
hallinnan jarjestdaminen Suomessa, perusmaastotietojen kayttdjavaatimukset ja niiden laatu,
paikkatietojen laadunhallinnan periaatteiden soveltaminen perusmaastotiedoille sekd kansallisten
karttalaitosten yhteisty® Euroopassa.

Ensimmadisessa osassa kasitellddn kansallisen maastokarttatuotannon historiaa Euroopassa ja
erityisesti Suomessa.
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Kuva 1. Maastokarttatuotannon aloittaminen Euroopassa

Paikkatietoinfrastruktuurien ~ kehittymistd ja  perusmaastotietojen  hallintaa
informaationédkékulmasta.
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Kuva 2. Paikkatietoinfrastruktuurin osatekijéat
Paikkatietojen ~ standardointia  tarkastellaan  teknologia-,  organisaatio-,

tarkastellaan

prosessi-

ja

aineistonakokulmista. Paikkatiedon laadun eri osa-alueet kuvataan laadunhallinnan nakokulmien

avulla.
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Kuva 3. Paikkatiedon laadun eri osa-alueet laadunhallinnan nakdkulmista

Harmonisoinnin ja yhteentoimivuuden konsepteja tarkastellaan paikkatietoinfrastruktuurien ja
keskeisten paikkatietojen osalta.
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Kuva 4. Harmonisoinnin ja yhteentoimivuuden lisd&ntymisen vaikutus hydtyyn
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Osatutkimukset

Tutkimus koostuu seitsemasta eri julkaisusta seka erillisestd tutkimuksesta, jonka keskeiset tulokset
on raportoitu yhteenveto-osassa. Kaksi ensimmaistd julkaisua méarittelevat perusmaastotietojen
hallintamallin ~ (Perusmaastotietokehysmalli) ~ usean  tuottajan  ympéristdssa  perustuen
tietokantapohjaiseen viitekehykseen (Jakobsson & Salo-Merta, 2001; Jakobsson, 2003b)’.
Laadunarvioinnin  kaytadntdja sekd laadunhallinnan periaatteita tutkittiin  eurooppalaisissa
karttalaitoksissa (o0sana EuroGeographics:n laadun asiantuntijaryhman ty6td) (Jakobsson, 2002).
Paikkatiedon laadun standardointia tarkasteltiin osallistumalla 1SO 19100 sarjan laatimiseen.
Maastotietokannan kdytettavyyttd arvioitiin kahdessa eri sovelluksessa (maankayttoluokitus ja 3D -
visualisointi) (Jakobsson, 2002b). Kéyttdjien vaatimuksia arvioitiin mobiilien sovellusten yhteydessé
(osana GiMoDig -projektia) (Jakobsson, 2003). Eurooppalaisten referenssiaineistojen tilaa selviteltiin
33 eri maassa karttalaitoksille suunnatulla kyselytutkimuksella (osana EuroGeographics:n Eurospec -
hanketta) (Jakobsson, 2005).

Perusmaastotietokehysmallin toteutusta arvioitiin kuntien kantakarttatietojen avulla. L&htdkohtana oli
yhtendisen  tietomallin  kehittdminen ~ Suomen  kaikille  perusmaastotiedoille.  Nykyisia
kohdemaéarittelyja arvioitiin ja niiden vélille luotiin yhteys. Empiirisesti kantakarttatietojen kéyttoa
tutkittiin neljan kunnan alueella ja koealueilla muodostettiin simuloitu maastotietokanta kayttamalla
pelkastddn kuntien aineistoa. Muodostettujen aineistojen laatua arvioitiin  visuaalisesti
maastotarkastuksella. Kuntien kantakarttojen tilan arvioimiseksi tehtiin kysely asukasluvultaan
100:1le suurimmalle kunnille sek& osalle pienimistd kunnista (valinta tehtiin teknisen viraston tai
vastaavan olemassa olon perusteella). Vastauksia saatiin 135 kunnasta. Kayttdjien vaatimuksia
selvitettiin 13 haastattelussa, joihin osallistui 16 Maanmittauslaitoksen merkittavaa jalleenmyyjaa ja
asiakasta (Jakobsson & Huttunen, 2005)°.

Tulokset

Perusmaastotietoviitekehyksen, joka yhdistdd kaikki perusmaastotiedot yhtendiseen tietokantaan,
toteutus nayttéisi tapaustutkimusten perusteella aiheelliselta. Toteutuksen ehdotetaan perustuvan
esitettyyn paikkatietojen laadunhallintamalliin (Jakobsson & Marttinen, 2003), joka yhdistad
paikkatietojen laadunstandardit laadunhallinnan viitekehykseen. Tulokset tukevat ajatusta, ettd
Maanmittauslaitoksen ~ maastotietokanta ja  maastotietokannat  yleensd  ovat  keskeisia
paikkatietoinfrastruktuurien toteuttamisessa, sek& maastotietojen osuuden tarkeyttd keskeisissé
paikkatiedoissa. Kéayttajavaatimusten (mm. Jakobsson & Takala, 2003) perusteella tutkimuksessa
esitetddn, ettd eurooppalaisten maanmittauslaitosten tulisi harmonisoida tietotuotemaarityksensa,
koska monia kuluttajasovelluksia voitaisiin kehittdd laajoille markkinoille, jos yhtendiset
maastotietokannat olisivat saatavissa. Edelleen tulokseen pohjautuen esitetdén, ettd maastotiedot tulisi
kytkea muiden tietokantojen kanssa kayttajavaatimusten tayttamiseksi. Selvityksessa eurooppalaisista
keskeisista paikkatietoaineistoista tehtiin johtopé&atds, ettei harmonisointia vield ole tehty eikd
paikkatietostandardeja  otettu  k&yttdon  (Jakobsson,  2005).  Kuitenkin  kansallisilla
maanmittauslaitoksilla (kartta- ja Kkiinteisttietojen tuottajilla) on tarked merkitys keskeisten
paikkatietojen tuottajina Euroopassa. Maastotietoaineistot yhdessé kiinteistotietoaineistojen kanssa
todettiin olevan pdaéléhteet keskeisille paikkatiedoille. Tulokset tukevat ajatusta, ettd yhteiset
tietospesifikaatiot voitaisiin maritella tietylle tasolle®. Kuntien kantakartta-aineistot ovat tarkeita
taajama-alueiden osalta kunnille tehdyn kyselytutkimuksen perusteella. Tapaustutkimusten ja
kohdeméérittelyjen  analysoinnin  perusteella voidaan todeta, ettd Maanmittauslaitoksen
maastotietokannan muodostamisessa voidaan kayttaa taajama-alueilla kuntien kantakartta-aineistoja,
mika tukee esitettyd perusmaastotietokehysmallia. Ruotsissa ja Tanskassa kehitys ndyttdd myods
kulkevan tdh&n suuntaan. Erityisesti Tanskassa tehtdvad kuntauudistus on painottamassa yhteistyon

! Katso myds suomenkielinen artikkeli Jakobsson, 2000
% Katso myds artikkeli Maanmittaustieteiden paivilla 2004
® Katso Jakobsson, Saarikoski, Lehto, Holopainen, 2006

107



Maanmittaustieteiden Seura ry:n julkaisu n:o 43

tarkeytta. Kayttajavaatimusten perusteella voidaan esittdd joitain parannuksia nykyisiin
tietomaarittelyihin.
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